Отчет о проведенной экспертизе

 постановление: «О муниципальном контроле в сфере транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования «Светлогорский городской округ».

__________________________________
(вид муниципального нормативного правового  акта (далее - НПА), его реквизиты, наименование)

«13»  марта  2019 года
1. Общие сведения

1.1.
Наименование органа администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ», проводившего экспертизу НПА администрация МО «Светлогорский городской округ»_______________
(место для текстового описания)

1.2.
Место размещения НПА, в отношении которого проводилась экспертиза, на официальном сайте администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» в сети Интернет (полный электронный адрес) www.svetlogorsk39.ru  «20» февраля  2019 года,  в разделе документы- оценка регулирующего воздействия и экспертиза МПА». 
__________________________________________________________________

(место для текстового описания)

1.3.
Срок, в течение которого принимались предложения и замечания от участников публичных консультаций, начало «21» февраля  2019 г., окончание «11» марта 2019 года.

	Всего замечаний и предложений
	0

	Учтено полностью
	0

	Учтено частично
	0

	Количество отклоненных замечаний и предложений
	0


1.4. Контактная информация исполнителя проведенной экспертизы НПА (Ф.И.О., должность, номер телефона, адрес электронной почты)

Шклярук Светлана Викторовна, начальник экономического отдела  администрации  8(40153)33388, s.shklyaruk@svetlogorsk39.ru
_________________________________________________________________
(место для текстового описания)

2. Цели правового регулирования НПА
Нормативный правовой акт был разработан в целях:

- порядок организации и проведения на территории муниципального образования «Светлогорский городской округ» проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных в свидетельстве об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок выданных уполномоченным органам местного самоуправления; 
- формы осуществления муниципального транспортного контроля;

- сроки и последовательность действий (административных процедур) при проведении проверок при осуществлении муниципального транспортного контроля;

- механизм взаимодействия должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального транспортного контроля с уполномоченными органами Государственного контроля (надзора) в области автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта при организации регулярных перевозок; 

- права, обязанности и ответственность должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального транспортного контроля, при проведении проверок, а также юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при проведении мероприятий по муниципальному транспортному контролю.

 (место для текстового описания)

3. Описание проблемы
Отсутствие механизма осуществления муниципального контроля на транспорте

_________________________________________________

(сведения о выявленных положениях НПА, которые исходя из анализа их применения для регулирования отношений в сфере предпринимательской и инвестиционной  деятельности создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии таких положений)

41. Общее описание правового регулирования, круг участников правоотношений
          1. Постановлением определен   порядок осуществления муниципального транспортного контроля.
             2.Определён перечень субъектов контроля.
                      Круг участников правоотношений: субъекты предпринимательской деятельности (юридические лица).
(место для текстового описания)

51. Функции, полномочия, обязанности, права участников правоотношений
Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль назначаются распоряжением администрации муниципального образования «Светлогорский городской округ» из числа муниципальных служащих.

Должностные лица в целях выполнения возложенных на них обязанностей по муниципальному контролю:

Имеют право:

- привлекать в установленном порядке научно-исследовательские, проектно-изыскательские, специализированные (аккредитованные) лаборатории и другие организации и специалистов для проведения соответствующих анализов, проб, осмотров и подготовки заключений, связанных с предметом проводимой проверки;

- запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые для проведения проверки соблюдения требований свидетельств на выполнение перевозок пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Светлогорский городской округ», в том числе в рамках межведомственного информационного взаимодействия в сроки и порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации;

- беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии распоряжения руководителя органа муниципального транспортного контроля о назначении проверки посещать и обследовать при осуществлении муниципального контроля объекты транспортной инфраструктуры, транспортные средства, находящиеся в собственности, во владении, пользовании и аренде юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом на основании свидетельств выданных уполномоченным органом местного самоуправления, в том числе на соответствие требованиям, предусмотренных Правилами  перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 года № 112 «Об утверждении правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом»;

- при проведении проверок использовать фото – и  киносъёмку;

- обращаться в  органы ГИБДД МО МВД России за содействием в предотвращении или пресечении действий, являющихся нарушением дорожного законодательства либо препятствующих осуществлению муниципального дорожного контроля, а также в установлении личности лиц, в чьих действиях имеются явные признаки нарушения дорожного законодательства;

-  обращаться в суд с заявлениями о ликвидации выявленных нарушений.

Обязаны:

- своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований, установленных федеральными законами, законами Калининградской области и муниципальными правовыми актами в отношении осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на основании свидетельств выданных уполномоченным органом местного самоуправления;

- соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического, физического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

- проводить проверку на основании распоряжения руководителя органа муниципального контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением (Приложение №1(юр. лицо), №2 (физ. лицо));

- проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения руководителя органа муниципального контроля и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», копии документа о согласовании проведения проверки;

- проводить   проверку в соответствии   с   вопросами,   изложенными в программе проверки;

- не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- представлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

- знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, с результатами проверки;

- учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

- доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом от 26 декабря 2008г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- не требовать при проверке от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

- перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

- составлять по результатам осуществления муниципального контроля соответствующие акты проверок (приложение № 4,5);

- осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок (приложение №11);

- в случае выявления нарушений в пределах своей компетенции выдавать предписания о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований (Приложение № 10);

- в случае выявления в ходе мероприятий по муниципальному транспортному контролю нарушений, за которые установлена административная ответственность, направлять собранные материалы проверки в органы, уполномоченные на составление протоколов об административных правонарушениях и на рассмотрение дел об указанных административных правонарушениях;

- в случае выявления в ходе мероприятий по муниципальному транспортному контролю нарушений, за которые установлена уголовная ответственность, направить материалы проверок в уполномоченные органы для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений.

Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляется муниципальный дорожный контроль.

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц, и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  при проведении проверки имеют право:

- непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- получать от органа муниципального транспортного контроля, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц, и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контр;

- представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в орган муниципального транспортного контроля по собственной инициативе;

- знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органами муниципального транспортного контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;
- знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа муниципального контроля;

- обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа муниципального транспортного контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

-привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калининградской области к участию в проверке.

- вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации (далее - журнал учета проверок). 

В журнале учета проверок уполномоченным должностным лицом, осуществляющим проверку выполняется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа муниципального дорожного контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются фамилия, имя, отчество и должность должностного лица, ставится подпись.

Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью лица (при наличии печати), в отношении которого проводится проверка, и его подписью.

При проведении проверок юридические лица, индивидуальные предприниматели или их уполномоченные представители при проведении проверки  обязаны:

- юридические лица, обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать лично или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

- не препятствовать уполномоченному должностному лицу проводить мероприятия по муниципальному транспортному контролю;

-предоставлять уполномоченному должностному лицу, проводящему мероприятия по муниципальному транспортному контролю, документы (сведения), связанными с целями, задачами и предметом проверки, предоставление которых предусмотрено законодательством;

- обеспечить доступ уполномоченных лиц проводящих выездную проверку по муниципальному транспортному контролю и участвующих в проверке экспертов, представителей экспертов (экспертных организаций) на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности связанной с проверкой, здания, строения, сооружения, помещения, к используемому оборудованию, подсобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.

Проверяемые лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение действующего законодательства, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 (место для текстового описания)

61. Оценка расходов участников правоотношений


Бюджет МО «Светлогорский городской округ» не  понесет расходы.

               Юридические лица    не понесут расходы.            ______________________________________________________________
(место для текстового описания)

7. Предложения по оптимизации правового регулирования
Изложены в проекте
_________________________________________________________ 

(место для текстового описания)

8. Проведение публичных консультаций

	Участники правовых отношений
	Предложения (отзывы) от участников правовых отношений
	Результат рассмотрения (учтено/ учтено частично/не учтено)
	Обоснование

	нет
	нет
	нет
	


Заместитель главы администрации - начальник  административного отдела

администрации МО 

«Светлогорский  городской округ»                   __________      И.В.Мельник
                                                                                                                          подпись                                 Ф.И.О.

_________________________

1 Сведения представляются в сравнении с информацией, полученной в ходе оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта
